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Ured/ Kancelarija za razmatranje albi - podruZnica / filijala Banja Luka, rjeSavajuci po za1b1

. od 06.08.2020.godine ponudaca ,, PROCESNA OPREMA INZENJERING* d.0.0 Laktasi

izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga (Lot 1)-br. 11.29/0205-1167/20 od
28.07.2020.godine Ugovornog organa JPS“SRS“a.d.Sokolac, Centar za s;emensko rasadnicku
proizvodnju“ Doboj u otvorenom postupku javne nabavke roba “ Nabavka ramova i
kontejnera ( Lot 1), na osnovu &lana 111. stav 1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" br: 39/14) i €lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na
SJedmcx vijeca odrzanOJ dana 27.08.2020. godme, donio je:
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1. Usvaja se. Zalba ponudata ponudaca ., PROCESNA OPREMA INZENJERING“ d.o.0
Lakta§1 ) . .
N A .i'

2. Ponitava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca (Lot 1 br 11 29/0205 1167/20 od
28.07.2020.godine i odrZana e --aukcija Ugovornog organa JPS“SRS“a d.Sokolac, Centar za
sjemensko- rasadmcku proizvodnju DObOj u otvorenom .postupku javne -nabavke roba
Nabavka ramova i kontejnera ( Lot 1)*, te se predmet vraca na ponovm postupak- pregleda i
ocjene ponuda. . P

3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja Zalbenog postupka u

Jdznosu od 1. 166 66 KM
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OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JPS“SRS*“a.d. Sokolac Centar za sjemensko-rasadni¢ku proizvodnju® Doboj,
(u daljem tekstu Ugovorni organ) je na Portalu j javne nabavke dana 24.06.2020.godine objavio
Obavijestenje o nabavci br. 1172-1-1-61-3-769/20 ‘

Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada (Lot 1), ponuda¢ ,,
PROCESNA OPREMA INZENJERING* d.o.0 Laktasi “ d.0.0 Banja Luka (u daljem tekstu
Zalilac), izjavljuje Zalbu Ugovomom organu.

[

Ugovornt organ postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.
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Zalitelj u zalbi navodi:
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U skladu s ¢lanom 99. stav (1} Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbem glasmk BiH* broj
39/14), zalilac u zakonskom roku izjavljuje Zalbu protlv odluke ugovornog organa broj
11.29/0205-1167/20 od 28.07.2020. godine u postupku javne nabavke ,Nabavka ramova i
kontejnera, LOT 1 - ramovi za kontejnere, LOT 2 kontejneri za sadnice.

Zalba se odnosi na LOT 1. Naime, ugovorni orgEn je prekr§io ¢&lan 3. Zakona o javnim
nabavkama (,.SluZbeni glasnik BiH11 broj 39/14) kojim je propisano da se ugovorni organ
prema svim kandidatima/ponudacima mora ponasati jednako i nediskriminirajuce.

Zatim, ugovorni organ jelpreléréio i 3. stav (3) Pravilnika o uslovima i na&inu koristenja e-
aukcije (,,Sluzbeni glasnik BilT1 broj 66/16), jer je zakazao i odrZao e-aukciju, iako jé imao
samo jednu prihvatljivu ponudu.

Ug'ovorni organ JPS ,,SﬁME RS“ a.d. Sokolac, Centar za sjemensko rasadnitku proizvodnju
‘Doboj je objavio otvoreni postupak javne nabavke ,Nabavka ramova i kontejrera, LOT 1 -
ramovi za kontejnere, LOT 2 kontéjneri za sadnicell. Obavjedtenje o nabavci je objavljeno
dana 24.06.2020. godine pod brojem 1172-1-1-61-3-769/20, a u SluZbenom glasniku BiH broj
37/20 od 26.06.2020. godine.

Predvideno je provodenje e-aukceije. Do krajnjeg roka za dostavu ponuda, dostavijené su tri
ponude za LOT 1, i to ,NM REDI]1 d.o.o. Tm-Laktasi, ,PROCESNA OPREMA
INZENJERING11 d.o.0. Tm- Laktadi i ,,GLOVIS11 d.0.0. Zenica. E-aukcija za LOT 1 je
odrzana dana 23.07.2020. godine. NajniZu cijenu nakon e-aukc¢ije je ponudio ,,NM RED d.o.o.
Tm-Laktasi po cijeni od 101.600,00 KM bez PDV-a. Poslije e-aukcije, ugovomi organ donosi
odluku broj 11.29/0205-1167/20 od 28.07.2020. godine kojom je za LOT 1 izabrao
najpovoljnijeg ponudaca ,,NM RED* d.o.0. Tm-Laktasi.

Nakon toga, Zalilac je zatrazio uvid u ostale ponude i utvrdio da ponude ,NM RED" d.o.o.
Tm-Laktadi i ,,GLOVIS“ d.o.0. Zenica, nisu bile prihvatljive za ugovorni organ i prije
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zakazivanja e-aukcije, te da je ugovorni organ trebao ove ponude odbaciti i ne zakazivati e-
aukciju, jer je ostala jedna prihvatljiva ponuda, 1 to ponuda’Zalioca. ‘;;i
: g i g ey
i T :
Uoéeni nedostaci u ponudi ,,NM RED*'d.o.0. Trn-: . i . i
4 L
1. Prvi. zatbem navod se:odnosi ha omot/kovertu u kojoj je zapakovana ponuda ,,NM
RED* d.o.0. Tm- Laktadi. U tacki 4.3 tenderske ‘dokumentacije stoji - sljedeée=: Na.koverti
ponude mora biti naznadeno: naziv i adresa ugovornog organa, naziv'i adresa ponudaca u
gornjem lijevom uglu, evidencijski broj nabavke, naziv predmeta nabavke, LOT (1 ili, 2),
naznaka ne otvaraj do 16.07.2020.-godine u 11:30 ¢asova. U gornjemilijevom uglu koverte
stoji da ponudu podnosi ;NM RED* d.o.o- Tm-Laktasi. Tako je'-navegleno i w zapisniku sa
otvaranja ponuda, koji nam je dostavljen neposredno nakon‘otvaranja ponuda. Medutim,
#alilac je uvidom u ponudu izabranog ponudaga ustanovio da je isti podnio ponudu kao ¢lan
grupe ponudaca, ,,NM-RED* d.o'0. Tm- Lakta$i (vodeci ¢lan) i ,NIZ* d.o.0. Tm-Laktasi. Sve
$to-vazi za podnogenje ponude od strane ponudada (kao inokosnog podnosioca.ponude 1/1),
vazi i'za podnoSenje ponude od strane grupe ponudaca (1/2), pa jehna koverti. ponude u
gornjem lijevom uglu trebalo da stoji : grupa ponuda¢a ,NM RED* d.olo- Tm*Laktasi i ,,NIZ*

«d.0.0. Tm-Lakta$i. Posljedi¢no, i u zapisniku sa otvaranja ponda je trebalo da stoji da ponudu

podnosi grupa ponudaga ,;NM RED*“d.0.0. Tm-Lakta8i i ,,NIZ“ d.o.o. *Tm Lakta$i. Odluka o
izbom najpovoljnijeg ponudaéa se odnosi samo na’ vodeceg ¢lana grupe ,NM RED* d.o.o.
Tm-Lakta3i. S obzirom daje ponudu dostavila grupa ponudada, odluka bi trebala glasi da se
kao najpovoljniji ponuda¢ bira gmpa ponudaca ,NM RED* d.o.0. Tm- Lakta51 i, NIZ* d.o.0.
Tm-Laktasi. I u ostalim dokumentima iz spisa javne nabavke (zapismk sa otvaranja ponuda,
zapisnik o zaprimanju ponuda, zapisnik sa otvaranja ponuda) uopste se' ne pominje dmgi ¢lan
gmpe ponudaca ,,NIZ* d.o.0. Tm-Laktasi. 3 —
4

2. U obrascu za ponudu (aneks 1) je pogre$no upisan broj obavjedtenja o nabavci sa
portala javnih nabavki. Upisan je broj 1172-1-1-61/20. Tacan broj obaVJestenJa o nabavci je

1172-1-1-61-3- 769/20.- Pogre$an broj obavjestenja-o nabavci je upisan na izjavama po ¢lanu

45. i 52. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH® bro_] 39/14), za oba ¢lana

-grupe ponudaca. Takode, u' svim 1z_|avama nije upisan tatan naziv‘i vrsta postupka javne

nabavke. Vrtsa postupka javne:nabavke. nije uopste upisana, a kao nazw je samo naveden

-.nabavka ramova i Kontejnera". Izostavljena je odrednica broja i nazwa lota : ,LOT 1 -

[

ramovi za kontejnere". £ 3 -
LS

3. Za ¢lana grupe ponudada ,,NIZ“ d.o.0. Tm-Laktasi izjave po ¢lanu 45. i 52. Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14), je popunilo i potplsalo lice Miroslav
Mikié, sa lidnom kartom 4M13257K. Za istog ¢lana grupe ponudaca u ponudi je dostavljena
ovjerena fotokopija aktuelnog izvoda iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-002636 od
02.07.2020. godine, prema kojem je lice ovlaiteno za zastupanje subjekta upisa (ponudaca)
Miroslav Mikié, sa litnom kartom broj 09GCU2079. Iz navedenog neslaganja je oigledno
da, ili izjave po €lanu 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbenl glasnik BiH" broj
39/14) nije potpisalo lice ovlasteno za zastupanje ponudaca, ili da podaci navedeni u

aktuelnom izvodu iz sudskog registra nisu taéni, odnosno aZurirani,”za §ta propust treba da
snosi ponudaé (Elan*grupe ponudaca). Po ¢lanu 5. stav (1)-Zakona’ 0, registraciji poslovmh

subjekata u Republici. Srpskoj (;Sluzbeni glasnik Repubhke Srpske";brOJ 67/13, 15/16 i
84/19) propisano je sljedece : ,,U Registar-se upisuje : osmvanje .poveZivanje i ‘brisanje
subjekta upisa; osnivanje odnosno brisanje dijela subjekta upisa; sve statusne promjene,

-uklju¢ujuéi promjene oblika organizovanja subjekta; podaci o povezanim druStvima; podaci o
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subjektu upisa koji su-od znafaja zd pravni promet i njihova izmjena; podaci u vézisa
prestankom, ste€ajnim odnosno likvidacionim postupkom;:podacito pokretanju postupka
brisanja subjekta registracije, kao i drugi podaci utvrdeni ovim ili drugima'zakonima“. Po
C¢lanu 22. tatka pod a) Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj
(,»,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 67/13, 15/16 i 84/19), propisano je da se glavnu
knjigu Registra upisuju opsti podaci o poslovnim subjektima, i to : naziv, sjedifte i MBS
ukolko je osnivaé/€lan pravno lice, odnosno ime, prezime, prebivaliite i podatak o broju li¢ne
ikarte, kao i druge isprave na osnovu kojih je utvrden identite, ukoliko je osniva¢/¢lan fizitko
lice. Clanom 32. stav (1) tatka pod a) Zakona o registraciji poslovmh subjekata u Republici
Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 67/13, 15/16 i 84/19) propisano je da u
postupku osnivanja subjekta upisa, odnosno izmjene podatakarod zna¢aja za pravni promet
koje se obavezno unose u Registar, radi utvrdivanja i promjene optih i posebnih podataka
podnose se sljedece isprave: liéna karta za domace fizitko lice, odnosno* putna isprava za
strane fizi€ko lice osnivata i lica ovladtenog za zastupanje. .
4, U tacki 3.4 tenderske dokumentacije je odreden uslov za kvalifikacijii ponudata po
pitanju tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, ,,uspjesna realizacija minimalno jednog istog ili
sli¢nog ugovora u vrijednosti ne'veéoj od procijenjene vrijednosti nabavke, a za svaki LOT
posebno ili-vide istih. ili sli¢nih® ugovora &ija ukupna vrijednost ne prelazi procjenjenu
vrijednost nabavke ‘po .lotu.- Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca ¢e se
vrSiti-na osnovu sljedecih dokaza: ,,spisak izvrSenih ugovora o isporuci robe koja je predmet
nabavke za period ne duzi od tri godine (od dana objavljivanja obavjestenja o nabavci), ili od
*datuma registracije...“. Obavjéitenje o nabavci je objavljeno dana 24.06.2020. godine, pa
spisak izvrenih ugovora ne bi trebao biti prije 24.06.2017. godme U ponudi je dostavljena
potvrda narucioca posla (koji je u ovom posupku javne nabavke istovremeno ugovorni organ),
u kojoj stoji vrijeme izvrienja ugovora od 03.05.2017. godine do’ 15.09.2017. godine. Dakle,
potetak realizacije ugovora se odnosi na period duZi od tri godine od dana objavljivarja
obavjestenja o nabavci.

- L
5. U tacki 4.2.1. tenderske dokumentacue stoji da ponuda treba .da sadrzi, izmedu
ostalog, popunjen obrazac za ponudu (aneks 1). Sastavni dio obrasca 7a ponudu (aneks 1) je
,,sadrzaj ponude®. Obrazac ,,sadrZaja ponude® se u tenderskOJ dokumentaciji nalazi izmedu
izjave o prihvatanju uslova tendera i obrasca za cijenu.ponude (aneks 2). U _ponudi grupe
pontdaga ,,NM RED* d.o.0. Tm- Laktasi i ,,NIZ* d.0.0. Trn:Laktasi nije dostavijen originalan
obrazac sadrZaja.ponude (iz tenderske dokumentacue) ve¢ je- dostavljen' obrazac spiska
dostavljene dokumentacije na vlastitom memorandumu vodeceg ¢lana grupe ponudada-

. i ¥ . * i
Uoceni nedostaci u ponudi ,,GLOVIS* d.o.0. Zenica :
i < - 4

1. U tacki 4.5.5. tenderske dokumentacije stoji da ponude moraju vaZiti 90 dani od isteka
roka za podnosenje ponuda. Rok za podnoSenje ponuda je istekao dana 16.07.2020. godine. U
‘skladu s tim, ponude treba da vrijede do 14.10.2020. godine, jer je taj dan devedeseti dan od
isteka.roka za:podno3enje ponuda. U talki 4.6. tenderske dokumentacije je odredeno da
ponudati trebaju dostaviti garanciju za ozbiljnost ponude u iznosu od 2.700,00 KM, ukoliko
podnose ponudu za LOT 1. Ponuda¢ ,,GLOVIS“ d.0.0. Zenica je dostavio gafanciju za
ozbiljost ponude broj 5448 izdatu od Privredne banke Sarajevo, Podrunica Zenica. Garancija
stupa na snagu 16.07.2020. godine, od 11:00 sati, a isti¢e dana 14.10.2020. godine, u 12:00
sati. Dan 14:10.2020. godine, je kalendarski devedeseti dan od isteka roka za podno¥enje
ponuda, pa garancija treba da vaZi do kraja radnog vremena tog dana, odnosno bar do 16:00
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sati. Dan 14.10.2020. godine je srijeda; uobi¢ajen radni dan: Neke banke u Bosni i
Hercegovini kod izdavanja garancije za ponudu stavljaju da njihova obaveza prema garanciji
istie odredenog dana, ¢ak do 17:00 sati. Vremensko razdoblje od 1200 sati do 16:00 sati,
dana 14.10.2020. godine,:je ostalo nepokriveno vaZenjem bankarskei garancue S obzirom
daje mjerna jedinica opcije ponude, odnosno duZine trajanja garancije za ozbiljost ponude dan
(kalendarski dan), a koli¢ina 90 (kalendarskih dana), ova garancua vrijedi cijelih 89
kalendarskih dana, a ne 90 kalendarskih dana kako je traZeno u tendersk()J dokumentaciji. *

-
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2: IZJave po-¢lanu 45. 1 52. Zakona o Javmm nabavkama (,»Sluzbeni glasnik BiH“ bl‘Oj
39/14) nisu uredno popunjene . Obje izjave je potpisalo lice Azra Ahmw kao opunomoéeno
lice. Punomo¢ je dostavljena na 41.strani ponude. Davalac punomo¢i je lice Admir Barugija,
sa'licnom kartom bl‘()_] 421010K24 1zdato_] od MUP ZDK, Zenica. Na stranama ponude od 13.
do 19. nalazi se ovjerena fotokopija rjeSenja o registraciji broj 043-0- Reg -11 001,520, gdje je
kao lice ovladteno za zastupanje subjekta upisa (ponudac¢a) upisano llce Admir Baruéija-sa
litnom kartom broj 06CTJ8840. Dakle, postoji neslaganje u pogledu identifikacionog
dokumenta lica ovlatenog za zastupanje ponudaca i identifikacionog dokumenta lica koje kao
ovlasteno lice daje punomo¢ drugom licu da potpie izjave po ¢lanu 45. 1 52. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14), $to dovodi u pitanje valjanost navedenih
izjava ili ta¢nost podataka navednih o licu ovlastenom za zastupanje ponudaca u rjedenju o
registraciji.

3. Izjavom po ¢lanu 52. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*“ broj
39/14), odgovomo lice ponuda¢a garantuje da nije ponudio mito nijednom licu ukljuéenom u
proces javne, nabavke,: nije dao niti obeCao dar ili neku-drugu povlasticu sluzbenom ili
odgovornom licu u ugovornom organu, ukljudujuéi i strano' sluzbeno-lice ili medunarodnog
sluzbenika, nije bio ukljuen u bilo kakve aktivnosti kole imaju za cilj korupciju u javnim
nabavkama, niti je uestvovao u bilo kakvoj radnji koja je imala zacilj korupciji u toku
predmeta nabavke. Navedena izjava je akt li€ne volje davaoca, te bi ovu izavu moralo dati
odgovorno lice ponudaca, odnosno lice koje je ovlasteno za zastupanje ponudata. Ne moze

.opunomoceno lice dati izjavu, pod punom maten]a]nom krivitcnom i moralnom

odgovorno3cu, da direktor (ovlasteno lice ponudada) mJe udestvovao u radnjama navedenim
od tacke 1. do tacke 5. izjave po €lanu 52. Zakona'o Javmm nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH"* bfoj 39/14)! U ponudi ,,GLOVIS* d.c0. Zenica, izjavu po ¢lanu:52. Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14), nije dalo lice ovlasteno za zastupanje
ponudacda, ve¢ opunomoceno lice.

3 [

4, Na strani 34.ponude dostavljena je potvrda druge ugovorne strane (dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti). U gornjem lijevom uglu je otisak® petata na kojem pise
»SUNYLAND" d.o.0. Miljevi¢i I.Sarajevo. U daljem tekstu potvrde (kao i na otisku pegata.u
donjem desnom uglu) stoji da je druga-ugovoma strana ,,SUNNYLAND* ‘d.0.0. Isto¢no
Sarajevo. Osim ovog neslaganja kod naziva druge ugovome strane, u potvrdi nije navedeno
mjesto isporuke (izvodenja radova), §to po ¢lanu 48. stav (3) tatka pod d) Zakona o javnim
nabavkama. (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14) potvrda mora da sadrZi, vrijeme i mjesto
izvrienja ugovora. Takode, vremenska odrednica izvrenja ugovora je: neprecizna, jer samo
uopsteno stop daje ugovor realizovan u toku 2017. godine, a daje rok 1zvoden3a radova bio 90
dana.-Ovo je naro€ito bitno, jer je tatkom 3.4 tenderske dokumentacijerodredeno da ée se
ocjena tehnicke i~ profesionalne sposobnosti vrsiti na osnovu spiska ‘izvrSenih ugovora o
isporuci robe koja je predmet nabavke za period ne duzi 6d 3 godine od dana objave
obavjestenja o nabavci. ObavjeStenje o nabavci je objavljeno dana 24.06.2020. godine, pa je
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-U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi : t

za ocjénu tehnicke i profesionalne sposobnosti relevantno’ izvr§enje ugovora u periodu od

*24.06.2017.godine, pa do 24.06.2020. godine. Iz sadrZaja dostavljene potvrde (radovi

izvodeni u toku'2017. godine, a trajali su 90 dana), ne moZe se sa sigurno$éu utvrditi da li su

-radovi na 1zgradn31 djetijeg igralista izvedeni prije 24.06.2017. godine ili poslije.

Ugovomi organ je ane zakazivanja e-aukcije trebao utvrditi sve ove nedostatke u ponudama
ovih dva ponudaca, i iste ocjeniti neprihvatljivim. Clanom 3. stav (3) Pravilnika o uslovima i
natinu koridtenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 66/16) propisano je : ,,U slu¢aju
prijema jedne prihvatljive ponude e-aukcija se ne moZe zakazati, nego se postupak okoncava
u skladu s ¢lanom 69. Zakona“. Zbog zakazivanja e-aukcije, ugovorni organ je prekrsio ¢lan
3.. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 39/14), jer je ‘doveo' u
neravnopravan i diskriminirajuéi polozaj Zalioca i ostale pon‘udaée ¢ije ponude su
neprihvatljive. Ugovorni organ nije ni trebao zakazati- e-aukceiju, vec je trebao donijeti odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT 1 ,PROCESNA OPREMA INZENJERING14
d.o.0. Tm-Lakta$i, po cijeni iz ponude 210.459,60 KM sa PDV-om.

Ugovorni organ je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH utvrdio da je Zalba
blagoviemena, dopustena i izjavljena od strane ovla$éenog lica.

Nakon toga ugovorni opran je pristipio ocjenjivanju navoda iz Zalbe, te utvrdio da je Zalba:
neosnovana no svim Zalbenim navodima. .

Zalbeni navodi koji se odnose na ponudu grupe ponuda¢a ,NM RED* d.o.0. Trn - Laktasi i
,,NIZ“ d.c:0:'Tm - Laktas$i; 7 : \

Po prvom i drugom' Zalbenom navodu ugovorni organ smatra da se radi o0 neznatnom
odstupanju ponude od zahtjeva predvidenog tenderskom dokumentacijom, koji ne moZe
uticati na rjeseénje ove upravne stvari. a pozivajuéi ss na €lam 228. stav (2) Zakona o opStem
upravnom postupku Republike Srpske (,,S1. Glasnik RS*, br. 13/2002, 87/2007 - ispr.,
50/20101 66/2018): '

Razmatrajuéi tre¢i Zalbeni navod, ugovorni organ je po$ao od pretpostavke da je u pitanju
tehni¢ka greska, odnosno da u popunjenim izjavama iz ¢lana 45. i 52. ZJN BiH i u aktuelnom
izvodu iz sudskog registra. gdje stoji da je lice ovladteno za zastupanje ¢lana grupe ponudaca
,NIZ* d.o.0> Trn - Laktasi Miroslav Miki¢ ali ca razli¢itim upisanim brojem li¢ne karte.
RazliKa u broju li¢ne karte moZe biti usljed promjene iste. :

U &etvrtom Zalbenom navodu Zalilac istiCe da je tenderskom dokumentacijom u tacki 3.4.
odreden uslov za kvalifikaciju ponudaéa po pianju tehni¢ke i- profesionalne sposobnosti.

<Ugovor na kojeg se poziva ponudat je realizovan do 15.09.2017. godine. Ponuda¢ je dostavio

dokaz -, potvrdu koju je izdao ovaj ugovorni opran u svojstvu ugovorne strane (stranica 24
ponude) predmet ugovora ,,Ramovi za kontejnere” u-vrijednosti 138.226,00 KM, vrijeme
izvrienja ugovora 03.05.2017. do 15.09.2017-godine, mjesto izvrSenja Doboj. Nesporno je da
vrijeme izvrienja ugovora odgovara zahtjevu iz tenderske dokumentacije odnosno tri godine
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koje su prethodile terminu objavljivanja obavjestenja o nabavci broj: 1172-1-1-61-3-769/20
objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 24.06.2020. godine. ' "

ii 4 -

Sto se ti¢e petog Zalbenog navoda gdje Zalilac isti¢e kako spisak dostavljenih dokumenata nije
dostavljen na originalnom obrascu za ponudu (Aneks 1) ve¢ na posebnom dokumentu, na
vlastitom memorandumu, ugovorni opran smatra da navedeno ne predstavlja odstupanje
ponudaca od zahtjeva predmetne tenderske dokumentacije - bitan je sadrZaj ponude i njegova
uekladenost sa zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentacije.
fow % a

. - . b
Zalbeni navodi koji se odnose na ponudu ponudaca ,,GLOVIS" d.o.o. Zenica; +

i

Po prvom Zalbenom navodu, ugovorni organ smatra da se radi o neznatnom odstupanju
ponude od zahtjeva iz tenderske dokumentacije koji ne moZe uticati na rjeSenje ove upravne
stvari (¢lan 228. stav (2) ZUP-a) niti ugrozava interes ugovornog oprana da mozZe realizovati
garanciju u slu¢aju neozbiljnog ponaSanja ponudaca. Prema ¢&lanu 60. stav (4) ZJIN BiH,
ugovorni organ u odredenim okolnostima moZe zahtijevati’ i produZenje garancije za
ozbiljnost ponude. tako ‘da bi interesi ugovornog organa bili zasticeni u sluaju da se ugrozi
rok garancije za ozbiljnost ponude iz tenderske dokumentacije. ]

Drugim Zalbepim navodom, Zalilac isti¢e da je izjave po ¢lamu 45. i 52. ZIN BiH potpisala
Azra Ahmié na osnovu punomoéi Admira Barugija ¢iji se broj licne karte u'punomo¢i ne slaze
sa brojem li¢ne karte u rjeSenju o registraciji. Razlika u broju liéne karté moze biti posljedica
promjene li¢ne karte od termina- registracije privrednog drustva do momenta davan_]a
punomo¢i (RjeSenje o registraciji je od 12.12.201 1. godine, a nova li¢na karta ima i novi
broj). * r i

. ; ,
U tre¢em Zalbehom navodu Zalilac je istakao da je izjavu iz'¢lana 52. ZJN BiH:dalo lice po
punomoéi, a ne ovlaiteno lice. Prema &lanu 52. ZIN BiH, sukob intéresa odnosi se‘na
ponudada, a s obzirom da punomo¢ daje ovlastenje punomoéniku da moze potpisivati sva akta
u ime privrednog drustva. ukljudujuéi i izjave po ZIN BiH, ugovorni organ ih smatra urednim.

Cetvrtim Zalberiim navodom ugovorni opran smatra da je doslo do tehnicke greske jer ukoliko
je ugovor zakljucen 2017. godime za periodu izvrenja u goku2017. gb"gine (rok za izvrienje
90 dana) u referenc listi < spisak izvr§enih ugovora na strani 26 ponude se navodi kao datum
isporuke 29.12.2018.godine $to je ugovorni organ i smiatrao relevantnim, radunajuéi rok od tri
godine od objave obavjestenja na portalu ANJ. ¢k

H i @1 L

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba IZ]aVIJCHa od ovlastene osobe, sukladno Glanku 227. stavak 1.

Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena,’ 'dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe. s

o

]

.
Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja:Zzalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona-o javnim nabavkama
BiH 1 utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.. s :
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Nakon utvrdivanja svih Cinjenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za Lot 1, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je
utvrdio da je:

.Zalba osnovana:

LI L

Vezano za prvi Zalbeni navod koji se navodi da na omot/koverti u kojoj je zapakovana ponuda
+NM RED* d.o.0. Tm- Laktasi, kao i u ostaloj dokumentaciji nije navedeno da ponudu
podnosi grupa ponudaca ,,NM RED“ d.o.0: Tm- Laktast-(vodeéi €lan) i ,,NIZ* d.o.0. Tm-
Laktasi., u cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja &injeni¢nog stanja, ovaj organ je izvriio
uvid u ponudu. Nakon izvrSenog uvida, utvrdeno je da je tacan navod Zalioca koji se odnosi
na navedeni propust i da na koverti nije nazna¢eno da se radi o grupi ponudaca. Ovo vijece
moZe prihvatiti stav Ugovornog organa koji smatra da se radi o neznatnom odstupanju
ponude 1 od zahtjeva predvidenog tenderskom dokumentacijom; koji. sam"po sebi ne moze
uticati na valjanost ponude. Medutim, daljnjim uvidom u ponudu, a postupajuéi po Zalbenim
navodima, ovaj organ je utvrdio da se u ponudi navedene grupe ponudadanalaze i drugi
propusti na koje Zalitel] osnovano ukazuje, a koji zajedno su od" utjecaja na drugadije
rjeSavanje stvari.

Kao prvo, u obrascu za ponudu (aneks 1) je netaéno upisan broj obavjestenja o nabavci sa
portala javnih nabavki. Upisan je broj 1172-1-1-61/20. Tacan broj obavjestenja o nabavci je
1172-1-1-61-3- 769/20. PogreSan broj obavjestenja o nabavci je upisan na izjavama po ¢lanu
45. 1 52. Zakona ¢ javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik ‘BiH* broj 39/14), za oba ¢lana
grupe ponudaca. Takode, u svim izjavama nije upisan taan naziv i vrsta postupka javne
nabavke. Vrtsa postupka javne nabavke nije upisana, a kao naziv je samo naveden ,,nabavka
ramova i kontejnera". Izostavljena je odrednica broja i naziva lota : ,,LOT 1 - ramovi za
kontejnere". Pored navedenog, u izjavama ne postoji ni poveznica odnosno nije upisan ni broj
sluZzbenog glasnika, zbog &ega se sa sigurno¢u moZe utvrditi da je ovakva izjava nevaljana, a
o ¢emu je ovaj organ zauzeo stav.i u dosadasnjim rjeSenjima. oo ’

Takoder, za ¢lana grupe ponudada ,,NIZ*“ d.0.0. Tm-Laktasi izjave po ¢lanu 45. i 52. Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14), je popunilo i potpisalo lice Miroslav
Miki¢, sa li€énom kartom 4M13257K, a u ponudi je dostavljena ovjerena fotokopija aktuelnog
izvoda iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-002636 od 02.07.2020. godine, prema kojem
je lice ovladteno za zastupanje subjekta upisa (ponudaéa) Miroslav Miki¢, sa li¢nom kartom
broj 09GCU2079. U Izjanjenu na Zalbu, ugovorni organ navodi da se radi o manjem
odstupanju koji ne utjece na valjanost ponude.

Nadalje, u tatki 3.4 tenderske dokumentacije odredeno je da ¢e se ocjena tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudada vrsiti na osnovu sljedeéih dokaza: ,.spisak izvrSenih
ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke za period ne duZi od tri godine (od dana
objavljivanja obavjeStenja o nabavci), ili od datuma registracije...“. S obzirom da je
obavjedtenje o nabavci objavljeno dana 24.06.2020. godine spisak izvrSenih ugovora ne bi
trebao biti prije 24.06.2017. godine. Medutim, u ponudi je dostavljena potvrda narutioca
posla u kojoj je navedeno vrijeme izvrenja ugovora od 03.05.2017. godine do 15.09.2017.

godine. Prema tome, pocletak realizacije ugovora se odnosi na period duZi od tri godine od
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dana objavljivanja obavjeStenja. o nabavci, §to nije u skladu sa propisanim uslovima iz
tenderske dokumentacije.
P

Vezano za Zalbeni navod da u ponudi grupe ponudaca ,,NM RED“ d 0.0! Tm- Laktagi i ,,NIZ*
d.6.0. Trn-Laktasi nije dostavljen originalan obrazac sadrzaja ponude ve¢ je dostavljen
obrazac spiska dostavljene dokumentacije na vlastitom memorandumqivodeceg Clana grupe
ponudada, ovaj organ ne osporava da se radi o tehnickoj greSci i manjem odstupanju od
tenderske dokumentacije, koje ne bi bilo od utjecaja za valjanost ponude da se radi samo o
navedenom propustu u ponud1 Medutim, s obzirom da je u ponudi utvrdeno JjoS§ niz propusta,
svi zajedno su od znadaja za valjanost ponude. ‘y

! : ’

Vezano za Zalbene navode koji se odnose na ponudu ponudaéa ,,GLOVIS* d.o.0. Zenica, ovo
vijece je utvrdilo sljedece :
- o

U tacki 4.5.5. tenderske dokumentacue je navedeno da ponude moraju vaZiti 90-dana od
isteka roka za podnosenje ponuda. Rok za podnoSenje ponuda je istekao dana 16.07.2020.
godine. Ta¢no je da je ponudaé ,,GLOVIS* d.o.0. Zenica dostavio'garanciju za ozbiljost
ponude broj 5448 izdatu od Privredne banke Sarajevo, PodruZnica Zenica koja stupa na snagu
16.07.2020. godine, od 11:00 sati, a isti¢e dana 14.10.2020. godine, u 12:00 sati te da je
vremensko razdoblje od-12:00 sati do 16:00 sati, dana 14.10.2020. godine ostalo nepokriveno
vaZenjem bankarske garancije: Ugovorni organ u Izjadnjenju da smatra-da se radi o
neznatnom odstupanju ponude od zahtjeva iz tenderske dokumentacije koji ne moZe uticati na
rjeSenje ove upravne stvari (clan 228. stav (2) ZUP-a) niti ugroZava interes ugovornog oprana
da moZe realizovati garanciju u slu¢aju neozbiljnog ponasanja ponudaca Medutim, daljnjim
uvidom u ponudu, a postupajuéi po Zalbenim navodima, ovaj organ je utvrdio da se u ponudi
navedene grupe ponudada nalaze i drugi propusti na koje Zalitelj osn(gvano ukazuje a koji
zajedno sa ovim Zalbenim navodom je od utjecaja na drugacije rJesavanJe stvari.

%, -

Navedeni propusti i nedostaci se ogledaju u sljedeéem, a na koje Zalilac’ osnovano ukazuje:

Izjave po €lanu 45. 1 52. Zakona o javnim je potpisalo lice Azra Ahmié, kao opunomoéeno
lice. Punomo¢ je dostavljena na 41.strani ponude. Davalac punomo¢i Je lice Admir Baruéija,
sa liénom kartom broj 421010K24 1zdato_| od MUP ZDK, Zenica. Na stranama ponude od 13.
do 19. nalazi se 0v3erena fotokopua rjeSenja o registraciji broj 043-0- Reg -1 001 520, gdje je
kao lice ovlasteno za zastupanJe ‘subjekta upisa (ponudada) upisano llce Admir Barugija sa
lichom kartom broj” 06CTJ8840 Dakle, postoji neslaganje u pogledu identifikacionog
dokumenta lica ovlastenog za zastupanje ponudada i identifikacionog dokumenta lica kOJe kao
ovlasteno lice daje punomo¢ drugom licu da potplse 1ZJave po ¢lanu 45. 1 52. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Pored navedenog, u predmetnoj izjavi ne postoji povezmca broj obavjestenja
i broj sluzbenog glasnika, a $to su bitni elementi §to navedenu i IZ_]aVU c1n1 nevaljanom. Ovo
vijeée je zauzelo stav u svim dosada$njim rjeSenjima ovog organa da mora postojati barem
jedan podatak da bi izjava bila valjana.

U cilju dokazivanja tehnicke 1 profesionalne sposobnosti na strani 34.ponude dostavljena je
potvrda druge ugovome u kojoj nije navedeno mjesto isporuke (izvodenja radova), a koja je
obavezna po ¢lanu 48, stav (3) tacka pod d) Zakona o Javmm nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 39/14) potvrda mora da sadrzi, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora Takoder, Zalilac
opravdano ukazuje da je vremenska odrednica izvrSenja ugovora neprecizna, jer samo
uopsteno stoji daje ugovor realizovan u toku 2017. godine, a daje rok izvodenja radova bio 90
dana.

~
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Tatkom 3.4 tenderske dokumentacije odredeno da ¢e se ocjena tehniCke:i.profesionalne
sposobnosti vrSiti na osnovu spiska tzvr§enih ugovora o isporuci robe koja je predmet
nabavke za period’' ne duZi od 3 godine od dana objave obavjeitenja, te se iz sadrZaja
dostavljene potvrde ne moZe se sa sigurno$c¢u utvrditi da 1i su radovi na izgradnji djedijeg
igralista izvedeni u periodu ne duZem od tri godine.

Vezano za zalbeni navod koji se odnosi na Izjave iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama
BiH,. ovo-vijece je utvrdilo da je isti neosnovan: IzvrSenim uvidom u navedene izjave ovaj
organ je utvrdio da je u istima priloZena punomoé za davanje izjava od strane odgovornog
lica, $to je u skladu sa misljenjem Agencije za javne nabavke i stavovima ovog organa.

S obzirom na navedeno, utvrdeno je da je Zalba osnovana, te se ponistava e aukcija 1 predmet
vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak pregleda i ocjena

Osnovan je zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
i

Povrat uplacenih sredstava .na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.166,66 KM,

izvrsit ¢e se posebnim aktom, po konalnosti ovog rjesenja, a u skladu sa Clanom 108. stav 7.

ZJN i ¢lanom 4.:Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i1 povrata naknada propisanim ¢lanom

108. ZIN.

r

Pouka o praviiom lijeku
Ovo RjeSenje je konaGan upravni .akt. Protiv ovog RjeSenja moZe.se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjedenja. Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.  ~

Dostaviti:

- PROCESNA OPREMA INZENJERING* d.0.0 Laktasi

- IPS§ SUME RS AD SOKOLAC, Centar za sjemensko - rasadni¢ku proizvodnju - Doboj
-NM RED d.o.0. Trn Lakta3i : ) !

- EVIDENCIA

-A/A

" Banja Luka, Jovana Duica br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 211 137
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