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RJE SENJE
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I UsvSja se.Zalba pgnudada ponudata ,, PROCESNA OPREMA INZENJERING" d.o.o
Lakta5i,. rf

.! ri,.
2. Poni5tava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudadd (Lot_l)_br. 11.2910205-1167120 od
28.07.2O2O.godine i odrZana e -.aukcija Ugovornog organa JPS*SRS"a.d.Sokolac, Centar za
sjemensko-rasadnidku proizvodnjui Doboj u otvorenom-postupku javne.nabavke roba "
Nabavka ramova i.kontejnera ( Lot 1)", te se predmet vrada na ponovni postupak-pregleda i
ocjeneponuda. I

t. i:
3. Odobrava se povrat upla6enih sredstava na ime naknade poketanja Zalbenog postupka u
jznosu od 1.166,66 KM ],
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Ured/Kancelaijazarazmatranje Zalbi-podruZnica/filijalaBanjaLu$"rje5avajudipoZalbi
od 06.08.2020.godine ponudada ,, PROCESNA OPREMA INZENJERING" d.o.o LaktaSi

izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada (Lot l) br. 11.2910205-1167/20 od

28.07.2020.godine Ugovomog organa JPS"SRS"a.d.Sokolac, Centar za'sjemensko-rasadnidku
proizvodnju" Doboj u otvorenom posfupku javne nabavke roba " Nabavka ramova i
kontejnera ( Lot l)", na osnovu 6lana 1 1 l. stav l) tadka d) Zakona o javnim'nabavkama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" br:-39l14) i ilana 230.,stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na

sjednici vijeia odrZanoj dua27.08.2020.godine, donio je: i i.
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Ugovorni organ JPS"SRS"a.d.Sokolac, Centar za sjemensko-rasadnidku proizvodnju" Doboj,
(u daljern tekstu Ugovorni organ) je'na Portalu javne nabavke darr-24.06.2020.godine objavio
Obavjestenje o nabavci br.1172-l-l-61-3-769120 '

Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada (Lot l), ponudad ,,
PROCESNA OPREMA INZENJERrNG" d.o.o Laktasi 'i dr.o Banja Luka 1u aatlem tctstu
i.alilacl, izj avljuj e Zalbu Ugovornom organu.

Ugovorni organ postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav 5

nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu zi razmatranje ialbi.
Zakona o javnim

Zalitelj u zel6i iitrvodi

U skladu s"dlanom 99. stav (lf Zakona o javnim nabavkamb (,,SluZbeni gladnik BiH* broj
39114), Zalilac u zakonskom roku izjavljuje Zalbu protiv odluke ugiivomo'! organa bioj
11.29/0205-1167120 od 28.07.2020. godine u postupku javne nabavke ,,Nabavka ramova i
kontejnera, LOT 1 - ramovi za kontejnere,LOT 2 kontejneri za sadnice.

Zalba se odnosi na LOT l. Naime, ugovomi o.gin ie prekrsio dlan 3. Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiHll broj 39114) kojim jrJ propisano da se ugovomi organ
prema svim kandidatima/ponudadima mora ponaSati jednako i nediskriminirajude.

Zatim, ugovomi orgair je"prekrSio i 3. stav (3) Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-
aukcije (,,SluZbeni glasnik BilTl broj 66116), jer je zakazao i odrZao e-aukciju, iako je imao
samo jednu prihvatljivu ponudu.

Ufovomi organ JPS ,,StiME RS" a.d. Sokolac, Centar za sjemensko rasidnidku proizvodnju
Doboj je objavio otvoreni postupak javne nabavke ,,Nabavka rzunova i kontejnier4 LOT I -
ramovi za kontdjnere,LOT ) kontdjneri za sadnibell. Obavje5tenje o nabavci je objavljeno
daru24.06.2020. godine pod brojem 1172-1-l-61-3-769/20, a u SluZbenom glabniku BiH broj
37 I 20 od 26.06.2020. godine.

Predvideno je provodenje e-aukcije. Do krajnjeg roka za dostavu ponuda, dos-tatljene su tri
ponude za LOT 1, i to ,,NM REDll d.o.o. Tm-LaktaSi, ,,PROCESNA OPREMA
INZENJERINGII d.o.o. Tm- Laktaii i,,GLOVISII d.o.o. Zeruca. E-aukcija zaLOT I je
odrLanadana23.07.2020. godine. NajniZu cijenu nakon e-aukcije je ponudio ,,NM RED d.o.o.
Tm-Lakta5i po cijeni od 101.600,00 KM bez PDV-a. Poslije e-aukcije, ugovomi organ donosi
odluku brq 11.29/0205-1167120 od 28.07.2020. godine kojom je za LOT I izabrao
najpovoljnijeg ponudada ,,NM RED" d.o.o. Tm-Lakta5i.

Nakon toga, ialilac je zatraZio uvid u ostale ponude i utvrdio da ponude ,,NM RED" d.o.o.
Tm-Lakta5i i ,,GLOVIS" d.o.o. Zenica, nisu bile prihvatljive za ugovomi organ i prije
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'-S" zakazivanja e-aukcije, te da je ugovomi organ trebao ove ponude odbaciti i ne zakazivali e-
aukciju,jerje ostalajedna prihvatljiva ponuda, i to ponuda'Zalioca. i

i. {
:-t

!

i!
t.I

Uodeni nedostaci u ponudi ,,NM RED"'d.o.d. Trn-
t

1. Prvi,Zalbeni navod se'odnosi ira omot/kovertu u kojoj je zapakovana ponuda,,NM
RED1 d.o.o. Tm- Lakta5i. U tadki 4.3 tenderske'dokumentacije stoji,iljedede:: Na,koverti
ponude mora biti naznadeno: naziv i adresa ugovomog organa, naziv.'i adresa ponutlada u
gornjern lijevom uglu, evidencijski broj nabavke, naziv predmeta nabavke, LOT (l rli " 2),
naznaka ne otvaraj do 16.07.2020.:godine u 1l:30 dasova. U.gomjemilijevom uglu koverte
stoji da ponudu podnosi .;NM RED" d.o.o." Tm-Lakta5i. Takb je navedeno i u'zapisniku sa

otvaranja ponuda, koji nam je dostavljen neposredno nakon'otvaranja ponuda. Medutim,
ialilacje uvidom u ponudu izabranog ponudada ustanovio daje isti podnio ponudu kao dlan
grupe ponudada, ,,NM'RED" d.olo. Tm- Lakta5i (vode6i dlan) i ,',NIZ" d.o.o. Tm-Lakta5i. Sve

lto-vaii za podnoSenje ponude od strane ponuilada (kao inokosnog podnosiochponude 1/l),
vaii i'za podno5enje ponude od sffane grupe ponudaia (ll2), pa je:na koverti-ponude u
gornjern lijeyom uglu hebalo di stoji : grupa ponutlaia ,,NM RED" d.oii.'Tm:LaktaSi i ,,NIZ"
d.o.o. Tm'-Lakta5i. Posljedidno, i u zapisniku sa owaranja ponda je tiebiilo da stoji da ponudu

podnosi grupa ponudada ,NM RED",d.o.o. Tm-LaktaSi i ,,NIZ" d.o.o.:Trri-Lakta5i. Odluka o
izbom najpovoljnijeg ponudada se odnosi samo na- vode6eg dlana grupe ,,NM RED" d.o.o.

Tm-Lakta5i. S obzirom daje ponudu dostavila grupa ponudada, odluka.bi trebala glasi da se

kao najpovoljniji ponutlad bira gmpa ponudada,NM RED" d.o.o. Tm-Lakta5i i ,,NIZ" d.o.o.

fm-I.at<taSl. i ,, oituti- dokumentima iz spisa javne nabavke (zapisniH sa otvaranja ponuda,

zapisnik o zaprimanju ponuda, zapisnik sa otvaranjaponuda) uop5te seihe pominje dmgi dlan
'gmpe ponudada,,NlZ:'d.o.o. Tm-LaktaSi. E *

{
2: U obrascu za ponudu (aneks l) je pogresno upisan broj obavjeStenja o nabavci sa

portala javnih nabavki. Upisan je broj 1172-l-l -61/20. Tadan broj obatje5tenja o nabavci je

"1172-1-l-61-3- 769/20.Pogre5an broj obavjeStenja'o nabavci je upisan ina izjavama po dlanu

45. i 52. Zakoia o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:'39114), za obei dlana

grupe ponuilada. Takode, u svim izjaiarta nije upisan tadan naziv'i;vrsta postupka javne

nabavke. Vrtsa postupka javnernabavke, nije uop5te upisana,'a kao naziv,je samo naveden

',,nabavka ramova i kontejnera". Izostavljena je odrednica broja i na2iva lota": ,,LOT I -

ramovi za kontejnere ;i
I

3. Zai:lanagrupe ponudada,,NlZu d.o.o. Tm-LaktaSi izjave po dlanu 45.i52.Zakonao
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH' broj 39114),jb popunilo i pgtpisalo.lice Miroslav
Miki6, sa lidnom kartom 4M13257K. Za istog dlana grupe ponudada u ponudi je dostavljena

ovjerena fotokopija aktuelnog izvoda iz sudskog registra broj 057-0-Reg-Z-20-002636 od

02.07.2020. 
-godine, prema kojem je lice ovla5teno za zastupanje subjekta,upisa (ponutlada)

Miroslav Miki6, sa lidnom kartom broj 09GCU2079.lz navedenog neslaganja je odigledno

da, ili izjave po dlanu 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbini glasnik BiH" broj

39/la) nije potpisalo'lice ovla5teno za zastupanje ponudada, ili da podaci navedeni u
aktuelnom izvodu iz sudskog registra nisu tadni, odnosno- aLtxirani,-za Sta propust treba da

.snosi ponudad (dlan'grupe ponudada). Po dlanu 5. stav (l)'Zakona'o-registraciji poslovnih

subjekata u Republici"Srpskoj (,;SluZbeiri glasnik Republikd Srpske'ilbroj\67113, 15116 i
84/i9) propisano je sljede6e : ,,U Registar-se upisuje : osnivanje,.pdVe2ivanje i'brisanje
subjekta upisa; osnivanje odnosno brisanje dijela subjekta upisa;,sve statusne promjene,

ukljudujuii promjene oblika organizovanja subjekta; podaci o povez'anim dru5tvima; podaci o
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subjektu upisa koji sri.od znadaja zri pravni promet'i njihova izmjena; podaci u vdzi'sa
prestankom, stedajnim odnosno likvidacionim postupkom;,podaci,o pokretanju postupka
brisanja subjekta registracije, kao i drugi podaci utvrdeni ovim ili drugima zakonima". Po
Elarut 22. tadka pod a) Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 67113,15/16 i 84119), propisano j6 da se glavnu
knjigu Registra upisuju opSti podaci o poslovnim subjektima, i to : naziv, sjedi5te i MBS
ukolko je osnivad/dlan pravno lice, odnosno ime, prezime, prebivali5t6 i podatak o broju lidne

ikarte,.kao i druge isprave nd osnoru kojih je utvrden identite, ukoliko je osnivad/dlan fizidko
lice.-ilanom 32. stav (l) tadka pod a) Zakona o registrhciji poslovnitrsubjekata u Republici
Srpskoj (,,Sluibeni glasnik Republike Srpske" broj'67/13,15116 i 84/19) propisano je da u
postupku osnitanja subjekta upisa, odnosno izmjene podataka,'od malaja za pravri promet
koje se obavezno unose u Registar, radi utvrdivanja i promjene opStih i posebnih podataka
podnose se.sljedece'isprave: lidna karta za doma(e fiziEko lice, odnosno'putnd isprava za
strane fizidko lice osnivada i lica ovla5tenog za zastupanje. ! .

4. U tadki 3.4 tdnderske dokumentacije je odrederi uslov za kvalifikacijt ponudada po
pitanju tbhnidke i frdfesionalne sposobnosti, ,,uspjeSira realizacija minimalno jednog istog ili
slidnog ugovora u vrijednosti ne ve6oj od procijenjene wijednosti nabavke, a za svaki LOT
posebno ili'viSe istih ili slidnih'ugofora dija ukupna vrijbdnost ne prelazi procjenjenu
wijednost nabavkelpci "lotu't.'Ocjena tehnidke i profesionalne sfrsobnosti ponudada 6e se
wSiti na osnovu sljede6ih dokaza: ,,spisak izvrsenih ugovora.o isporuci robe koja je predmet
nabavke zi peri<id ne duZi od tri godine (od dana objavljivanja obavje5tenja o nabavci), ili od

:datuma registracije...". obavjdstenje o nabavci je objavljeno dana 24.06.2020. godine, pa
spisak izvr5enih ugovora ne bi trebao biti prije 24.06.2017. godine. U ponudi je dostavljena
potvrda narudiocaposla (kojije u ovom posupkujavne nabavke istrivremeno ugovorni organ),
u kojoj stoji wijeme izvrSenja ugovora,od 03.05.2017. lodine do'15.09.2017. godine. Dakle,
podetak realizacije ugovora se odnosi na period ddZi od tri godine od dana objavljivarija
obavje5tenja o nabavci.

5. U tadki 4.2.1. tenderske dokumentacije stoji da ponuda hebh.da sadrZi, izmetlu
ost-alog, popunjen obrazac za ponudu (aneks 1). Sasiavni di,o obrasca 2h ponudu (aneks l) je
,,sadriaj ponude". Obrazac ,,sadrZaja ponude" se u tenderskoj dokumentaciji nalazi izmedu
izjave o prihvatanju uslova tendera.i obrasca za cijenir.ponude (aneks 2). U ponudi grupe
ponfidada,,NM RED" d.o.o. Tm- Laktasi i ,,NIZ" d.o.o. Tm:Laktasi nije dostavljin originalan
obrazac sadrZaja.ponude (iz tenderske dokumentacije), ved je dostavljen.obrazac spiska
dostavljene dokumentacije na vlastitom memorandumu vode6eg dlana grupe ponuilada.-

Uodeni nedostaci u ponudi ,,GLOVIS'r d.o.o. Zenica

L U tadki 4.5.5. tenderske dokumentacije stoji da ponude moraju vai;iti 90 dand od isteka
roka.za podnoSenje ponuda. Rok za podnoSenje ponudaje istekao dana16.07.2020. godine. U
'sklhdu s tim, ponude treba da wijede do 14.10.2020. godine, jer je thj dan devedeseti dan od
isteka.roka zar,podno5enje pon'uda. U tadki 4.6. tenderske dokumentacije je odredeno da
ponudadi trebaju dostaviti garanciju za ozbiljnost ponude u iznosu od 2.700,00 KM, ukoliko
podnose ponudu za Lor 1. Ponudad ,,GLovIS" d.o.o. Zenica je dostavio garanciju za
ozbiljost ponude broj 5448 izdatu od Privredne banke Sarajevo, PodruZnica Zdruca. Garancija
stupa na snagu 16.07.2020. godine, od ll:00 sati, a istide dana14.10.2020. godine, u 12:00
sati. Dan 14:10.2020. godine, je kalendarski devedeseti dan od isteka roka za podno5enje
ponuda, pa garancija treba da vali do kraja raidnog vremena tog dana, odnoino bar, do 16:00
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'C sati. Dan 14.10.2020. godine je srijeda," uobidajen radni danr Neke bank-e u Bosni i
Hercegovini kod izdavanja garancije za ponudu stavljaju da njihova ob'aveza prema garanciji
istide odredenog dana, dak do 17:00 sati. Vremensko iazdoblje od 12:00 sati do 16:00 sati,
darn 14.10.2020. godine,,je ostalo nepokriveno vaZenjem bankarske'lgarancije. S obzirom
daje mjema jedinica opcije ponude, odnosno duZine trajanja garancije # ozbiljost ponude dan
(kalendarski dan), a kolidina 90 (kalendarskih dana), ova garaniija vrijedi cijelih 89
kalendarskih dana, a ne 90 kalendarskih dana kakoje traZeno u tenderskbj dokumentaciji. I

t2: Izjave po'dlanu 45. i 52. zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasriik BiH" broj
39114) nisu uredno popunjene . Obje izjave je potpisalo lice Azra Ahmii, kao opunomoieno
lice. Punomoi je dostbvljena na 4l.strani ponude. Davalac'punomodi jri lice Admir Barudija,
sa'lidnom kartom broj 42l0l0lQ4 izdatoj od MUP ZDK, Zenica. Na stranama ponude od 13.
do 19. nalazi se ovjerena fotokopija rje5enja o registraciji broj 043-0-iegJl 001 520, gdje je
kao lice ovlaiteno za zastupanje subjekta upisa (ponutlada) upisano libe Admir Barudija sa
lidnom kartom broj 06CTJ8840. Dakle, postoji neslaganje u pogledu identifikacionog
dokumenta lica ovlaStenogzazastupanje ponudada i identifikacionog dokumenta lica koje kao
ovla5teno lice daje punomod drugom licu da potpi5e izjave po dlanu 45, i 52. Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 39114), Sto dovodi u pitanje valjanost navedenih
izjava ili tadnost podataka navednih o licu ovla5tenom za zastupanje ponuilada u rje5enju o
registraciji.

3. Izjavom po dlanu 52. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39114), odgovomo lice ponuilada garantuje da nije ponudio mito nijednbm licu ukljudenom u
proces javne. nabavke,.nije dao niti obedao dar ili neku'drugu povlasticu sluZbenom ili
odgovomom licu u ugovornom organu, ukljudujuii i strano'sluZbeno"iice ili metlunarodnog
sluZbenika, nije bio ukljuden u bilo kakve aktivnosti kole imaju za cilj korupciju u javnim
nabavkama, niti je udestvovao u bilo kakvoj radnji koja je imala za icilj korupcijri u tbku
predmeta nabavke. Navedena izjava je akt lidne volje davaoca, te bi ovu izaw moralo dati
odgovomo lice ponutlad4 odnosno lice koje je ovla5teno za zastupaaje ponudada. Ne moZe

. opunomodeno lice dati izjavu,. pod punom materijalnom, krividnom i moralnom
odgovorno56u, da direktor (ovla5teno lice ponudada) nije udesfvovao u'radnjama navedenim
od tadke L do tadke 5. izjave po dlanu 52. Zakona'ojavnim nabavkaiira 1,,-SluZbeni glasnik
BiH"' bfoj 39/14): U ponudi ,,GLOVIS" d.o.o. Zenica, izjavu po dlanu;52. Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114), nije dalo lice ovlaSteno za zastupanle
ponudada, ve6 opunornoieno lice.

4. Na strdni 34.ponude dostavljena je potvrda druge ugovome strane (dokaz tehnidke i
prclfesionalne .sposbbnosti). U .gornjem lijevom uglu je otisak.pedata na kojem pi5e
,,SUNYLAND" d.o.o. Miljeviii I.Sarajevo. U daljem tekstu potvrde (kab i na otisku pedata u
donjem desnom uglu) stoji da je druga"ugovoma strana ,,SfINNYL,AND"'d.o.o. Istodno
Sarajevo. Osim ovog neslaganja kod naziva druge ugovome strane, u potwdi nije navedeno
mjesto isporuke (izvotlenja radova), Sto po dlanu 48. stav (3) tadka pod d) Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39i14) powrda mora da sadrZi, vrijeme i mjesto
izvrSenja ugo'vora. Takode, vremenska odrednica izvrSenja.ugovora je,tnepreciznq jer samo
uop5teno stoji daje ugovor realizovan u toku 2017. godine, a daje rok izvodenja radova bio 90
dana.-Ovo je narodito bitno, jer je tadkom 3.4 tenderske dokumentacijerodredeno da ie se
ocjena tehnidke i'profesionalne sposobnosti wSiti na osnovu spiskd,izvr5enih ugovora o
isporuci robe koja je predmet nabavke za period ne duZi <id 3 godine od dana objave
obavje5tenja o nabavci. ObavjeStenje o nabavci je objavljeno dar;,a24.06.2020. godine, pa je
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zi ocjEnu tehnidke i profesionalne sposobnosti relevantno'izvr5enje ugovora u periodu od {r
-24.06.2017:godiire, pa do 24.06.2020. godine. lz sadrlaja dostavljene potwde (radovi
izvotleni u toku'2017. godine, a trajali su 90 dana), he moZe se sa sigumo5iu utvrditi da li su
'radovi na izgradnji djedijeg igraliSta izvedeni pije 24.06.2017. godine ili poslijei. '

Ugovomi organ je prije zakazivanja e-aukcije trebao utwditi sve ove nedostatke u ponudama

ovih dva ponudada, i iste ocjeniti neprihvatljivim. ilanom 3. stav (3) Pravilnika o uslovima i
nadinu koriStenja e-aukcije (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 66/16) propisano je : ,,U sludaju

prijema jedne prihvatljive ponude e-aukcija se ne moZe z*azati, nego se postupak okondava

u skladu s dlanom 69. Zakona* . Zbog z*azivanja e-aukcije, ugovorni organ je prekr5io dlan
3..Z,akona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114), jer je'doveo'u
neravnopravan i diskriminiraju6i poloZaj Lalioca i ostale poriudade dije ponude su

neprihvatljive. Ugovomi organ nije ni trebao iakazati e-aukciju, vei je trebao donijeti odluku
o izboru najpovoljnijbg ponudada za LOT I ,,PROCESNA OPREMA INZENJERINGI4
d.o.o. Tm-Lakta5i, po cijeni iz ponude 210.459,60 KM sa PDV-om.

U IzjaSnjenju na Zrilbu'ugovorni organ navodi

Ugovomi organ je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH utwdio da je Zalba

blagoviemena, dopuStena i izjavljena od strane ovla5denog lica.

Nakon toga ugovomi opran je pristtpio ocjenjivanju navoda i2Lalbe, te utwdio da je Lalba
neosnovana no svim Zalbenim navodima.

Zalbeni navodi koji se odnose na ponudu grupe ponudada,NM RED" d.o.o. Trn - Lakta5i i
,NIZ" d.o:o. Tm - Lakta5i; r !

Po prvom i drugom'Zalbenom navodu ugovorni organ smatra da se radi o neznatnom
odstupanju ponude od zahtjeva predvidenog tenderskom dokumentacijom; koji ne moZe

uticati na rje5enje ove upravne stvari. a pozivajuii ss na dlarh 228. stav (2) Zakona o op5tem

upravnom postupku Republike Srpske (,,S1. Glasnik RS", br. 1312002, 8712007'- ispr.,
s0t20t0 i 6612018):

Razmatrajuii tre6i Zalbeni navod, ugovomi organ je po5ao od pretpostavke da je u pitanju
tehnidka greSk4 odnosno da u popunjenim izjavama iz tlana 45. i 52. ZJN BiH i u aktuelnom
izvodu iz sudskog registra. gdje stoji daje lice ovla5teno za zastupanje Elana grupe ponudaEa

,,NIZ" d.o.ol"Trn - LaktaSi Miroslav Miki6 ali ca razliditim upisanim brojem lidne karte.
Razlilia u broju lidne karte riroZe biti usljed promjene iste.

U detvrtom Zalbenom navodu Zalilac istide da je tenderskom dokumentacijom u.tadki 3.4.

odreden uslov za kvalifikaciju ponudada po pianju tehnidke i,profesionalne sposobnosti.
.Ugovor na kojeg se poziva ponudadje realizovan do 15.09.2017. godine. Ponudadje dostavio
dokaz -, potvrdu koju je izdao ovaj ugovomi opran u svoj stvu ugovome strane (stranica 24
ponude) predmet ugovora ,,Ramovi za kontejnere" u'vrijednosti 138.226,00.KM, wijerne
izvrsenjd ugovora 03.05.2017. do 15.09.2017.'godine, mjesto izvrSenja Doboj. Nespomo je da

wijeme izwsenja ugovori odgovaia zahtjevu iz tenderske dokumentacije odhosno tri godine

(

6



I

tl -. -

koje su prethodile terminu objavljivanja obavje5tenja o nabavci broj
objavljenom na Portalu javnih nabavki dana24.06.2020. godine.

| 17 2-t -1 -61 -3 -',| 69 I 20

Sto se tide petog Zalbenog navoda g-dje Zalilac istide kako spisak dostavljenih dokumenata nije
dostavljen na originalnom obrascu za ponudu (Aneks 1) ve6 na posebnom dokumentu, na
vlastitom memorandumu, ugovomi opran smatra da navedeno ne predstavlja odstupanje
ponuilada od zahtjeva predmetne tenderske dokumentacije - bitan je sadrZaj ponude i njegova
uekladenost sa zahtjevima iz predmetne tenderske dokumentacije.

Zalbeni navodi koji se odnose na ponudu ponudada,,GLOVIS' d.o.o. Zenica; ,

,Po prvom Zalbenom navodu, ugovomi organ smatra da se radi o neznatnom odstupanju
ponude od zahtjeva iz tenderske dokumentacije'koji ne moZe uticati na rje5enje ove upravne
stvari (dlan 228. stav (2) ZUP-a) niti ugroZava interes ugovomog oprana da moZe realizovati
garanciju u sludaju neozbiljnog pona5anja ponudada. Prema dlanu 60. stav (4) ZJN BiH,
ugovomi organ u odredenim okolnostima moZe zahtijevati' i produZenje garancije za
ozbiljnost ponude.'tako'da bi interesi ugovornog organa bili za5tiieni.u sludaju da se ugrozi
rok garancije za ozbiljnost ponude iz tenderske dokumentacije. !

Drugim Zalbepim navodom, Zalilac istide da je izjave po dlamu 45. i 52. ZJN BiH potpisala
Azra Ahmi6 na osnovu punomo6i Admira Barudija diji se broj lidne karte u'punomodi ne slaZe
sa brojdm lidne karte u rjesenju o registraciji. Razlika u broju lidne kart6 moZe biti posljedica
promjene lidne karte od termina. registracije privrednog dru5tva do momenta davanja
punomodi (RjeSenje o registraciji je od 12.12.201 1. godine, a nova lidna karta ima i novi
broj). i .* 

i
I

U treiem Zalbetoni navodu Zalilac je istakao da je izjavu iztllana 52. 7f,N BiH dalo lice po
punomodi, a ne ovlaSteno lice. Prema dlanu 52. ZJN BiH, sukob iirteresa odnosi se.na
ponudada, a s obzirom da punomo6 daje ovlaitenje punomo6niku da mciZe potpisivati sva akta
u ime priwednog druStva. ukljuduju6i i izjave po ZJN BiH, ugovomi orlhn ih smatra urednim.

ietvrtim Zalberiim navodom ugovomi opran smatra da je doSlo do tehnidke gre5ke jer ukoliko
je ugovor zakljuden 2017. godime za periodu izvr5enja ri goku 2017. gbbine (rok za izvrsenje
90 dana) u referenc listi " spisak izvrSenih ugovora na strani 26 ponude'se navodi kao datum
isporuke 29.l2.20l8.godine Sto je ugovomi organ i smhtrao relevantnim, radunaju6i rok od tri

'! I I *l e t

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranJa Zalbe, utvrdivao dopuStenost,
blagovremenost, te da lije Zalba izjavljena od ovla5tene osobe, sukladnd dlanku 227. stavak l.
Zakona o upravnom postupku; te je utvrdio da je Zalba blagovremena,,,dopu5tena i izjavljena

,:

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranji,Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona.ojavnim nabavkama
BiH i urwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.. ., i

.t
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Nakon ufvrdivanja svih dinjenic4 uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada zalrot l, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ureil/Kancelarija je
utwdio da je:

Zalba osnovana

Vezano zapwi Zalbeni navod koji se navodi da na omot/koverti u kojoj je zapakovana ponuda

,,NM RED" d.o.o. Tm- Lakta5i, kao i u ostaloj dokumentaciji nije navedeno da ponudu
podnosi grupaponddada,,NM RED" d.o.o: Tm- Lakta5i,(vodeii dlan) i,,NIZ" d.o.o. Tm-
LaktaSi., u cilju pravilnog i potpunog utwdivanja dinjenidnog stanja, ovaj organ je izvr5io
uvid u ponudu. Nakon izw5enog uvida, utvrdeno je da je tadan navod Zalioca koji se odnosi
na navedeni propust i da na koverti nije naznadeno da se radi o grupi ponudada. Ovo vije6e
moZe prihvatiti stiv Ugovornog organa koji smatra da se radi o'neznatntrm odstupanju
ponude i od zahtjeva predvidenog tenderskom dokumentacijoq koji sam'po sebi ne moZe
uticati na valjanost fonude. Meclutim, daljnjim uvidom u ponudu, a postupajudi po Zalbenim
navodima, ovaj organ je utvrdio da se u ponudi navedene grupe ponutlada"nalaze i drugi
propusti na koje Zalitelj osnovano ukazuje, a koji zajedno su od'utjecaja na drugadije
rjeSavanj e stvari.

Kao prvo, u obrascu za ponudu (aneks l) je netadno upisan broj obavje5tenja o nabavci sa

portala javnih nabavki. Upisan je broj 1172-l-l-61120. Tadan broj obavjeStenja o nabavci je
1172-1-l-61-3- 769120. PogreSan broj obavje5tenja o nabavci je upisan na izjavama po dlanu
45. i 52. Zakora o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik ,BiH" broj 39114), za oba dlana
grupe ponudada. Takotle, u svim izjavama nije upisan tadan naziv i wsta postupka javne
nabavke. Vrtsa postupka javne nabavke nije upisana, a kao naziv je samo naveden ,,nabavka
ramova i kontejnera!'. Izostavljena je odrednica broja i naziva lota : ,,LOT I - ramovi za
kontejnere". Pored navedbnog, u izjavama ne postoji ni poveznica odnosno nije upisan ni broj
slirZbenog glasnika, zbog dega se sa sigurnoSdu moZe utvrditi daje otakva izjava nevaljana, a

o demu je ovaj organ zatieo stav i u dosadd5njim rje5enjima.

Takotler, za Elarra grupe ponuttada ,,NIZ" d.o.o. Tm-Lakta5i izjave po dlanu 45. i 52. Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14), je popunilo i popisalo lice Miroslav
Miki6, sa lidnom kartom 4M13257K, a u ponudi je dostavljena ovjerena fotokopija aktuelnog
izvoda iz sudskog regisffa broj 057-0-Re9.Z-20-002636 od 02.07.2020. godine, prerna kojern
je lice ovlaSteno za zastupanje subjekta upisa ftionudada) Miroslav Mikii, sa lidnom kartom
broj 09GCU2079. U Izja5njenu na Zalbu, ugovomi organ navodi da se radi o manjern
odstupanju koji ne utjede na valjanost ponude.

Nadalje, u tadki 3.4 tenderske dokumentacije odredeno je da ce se ocjena tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponudada vr5iti na osnovu sljede6ih dokaza:,,spisak izvr5enih
ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke za period ne duZi od tri godine (od dana

objavljivanja obavje5tenja o nabavci), ili od datuma registracije...". S obzirom da je
obavjestenje o nabavci objavljeno dana 24.06.2020. godine spisak izwSenih ugovora ne bi
trebao biti pnje 24.06.2017. godine. Medutim, u ponudi je dostavljena potvrda narudioca
posla u kojoj je navedeno vrijeme izvrSenja ugovora od 03.05.2017. godine do 15.09.2017.
godine. Prerna tome, poEetak realizacije ugovora se odnosi na period duZi od tri godine od
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dana objavljivanja obavje5tenja, o nabavci, Sto nije u skladu sa propisanim uslovima iz
tenderske dokumentacij e.

Vezano zaLalberunavod da u ponudi grupe ponudaia,,NM nBOi a.o.ol f*- f*ruSi i',5I2*
d.6.o. Trn-Lakta5i nije 

-dostavljen 
originalan obtazac sadrtaja ponude, ved je dostavljen

obrazac spiska dostavljene dokumentacije na vlastitom memorandumuSvodedeg dlana grupe
ponudada, ovaj organ ne osporava da se radi o tehnidkoj gre5ci i manjem odstupanju od
tenderske dokumentacije, koje ne bi bilo od utjecaja za valjanost ponude da se radi samo o
navedenom propustu u ponudi. Medutim, s obzirom da je u ponudi utvrtleno jo5 niz propusta,
svi zajedno su od znadaja za valjanoSt ponude. ,,

i

Vezano za Lalbene navode koji se odnose na ponudu ponudada ,,GLOVIS" d.o.o. Zenica, ovo
vije6e je utvrdilo sljedeie :

U tadki 4.5.5. tenderske dokumentacije je navedeno da ponude -o.uJ, vaZiti 90'dana od
isteka roka za podnoSenje ponuda. Rok za podno5enje ponuda je istekao dana 16.07.2020.
godine. Tadno je da je ponudad ,,GLOVIS* d.o.o. Zenica dostavio'garanclju za ozbiljost
ponude broj 5448 izdatu od Priwedne banke Sarajevo, PodruZnica Zericakoja stupa na snagu
16.07.2020. godine, od ll:00 sati, a istide dana 14.10.2020. godine, u 12:00 sati te da je
wemensko razdoblje od'12:00 sati do l6:00 sati, dana 14.10.2020. godine ostalo nepokriveno
vaZenjem bankarske garancije, Ugovorni organ u Izja5njenju da smatra ''da se radi o
neznatnom odstupanju ponude od zahtjeva iz tenderske dokumentacije koji ne moZe uticati na
rje5enje ove upravne stvari (dlan 228. stav (2) ZUP-a) niti ugroZava interes ugovornog oprana
da moZe realizovati garanciju u sludaju neozbiljnog pona5anja ponuda&. Medutim, daljnjim
uvidom u ponudu, a postupajuii po Zalbenim navodima, ovaj organje rjturdio da'se u ponudi
navedene grupe ponudala nalaze i drugi propusti na koje Zalitelj osndvano ukazuje, a koji
zajedno sa ovim Zalbenim navodom je od utjecaja na drugaEije rje5avanj6 st'iari. '

td

Navedeni propusti i nedostaci se ogledaju u sljede6em, a na koje Zalilac,osnovano ukazuje

Izjave po dlanu 45. i 52. Zakona o javnim je potpisalo lice Azra Ahmi6, kao opunomoieno
lice. Punomoi je dostavljena na 4l.strani ponude. Davalac punomoii je lice Admir Barudija,
sa lidnom kartom broj 42 I 0l 0K2 4 izdatoj od MUP ZDK, Zeruca. Na str'anama ponude od 1 3 .

do 19. nalazi se ovjer-ena,fototopija rje5enja o registraciji broj 043-0-Reg-ll 001 520, gdje je
kao lice ovla5teno za'zasiupinje''subjekta upisa (ponutlada) upisano liCe Admir Barudija sa
lidnom kartom broj"'06CTJ8840. .Dakle, postoji neslaganje u pogledu identifikacionog
dokumenta lica ovla5tenog za zasttipanje ponudada i identifikacionog dokumenta lica koje kao
ovla5teno lice daje punomod drugoni licu da potpiSe izjave po dlanu 45. i 52. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Pored navedeno$, u predmetnoj izjavi ne postoji poveznica broj obavje5tenja
i broj sluZbenog glasnika, a Sto su bitni elementi Sto navedenu izjavu,dini nevaljanom. Ovo
vije6e je zavzelo stav u svim dosada5njim rje5enjima ovog organa dalmora postojati 6arem
jedan podatak da bi izjava bila valjana. , r

U cilju dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti na strani 34.ponude dostaVljena je
potvrda druge ugovome u kojoj nije navedeno mjesto isporuke (izvodenja radova), a koja je
obavezna po dlanu 48. stav (3) tadka pod d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj 39l14) potvrda mora da sadrZi, vrijeme i mjesto izvrSenja ugduo.u. Takoder, Zalilac
opravdano ukazuje da je wernenska odrednica izvrSenja ugovora neprecizna, jer samo
uopSteno stoji daje ugovor realizovan u toku 2017. godine, a daje rok izJodenja radova bio 90
dana.
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Tadkom 3.4 tenderske dokumentacije odredeno da ie se ocjena tehnidke,i.profesionalne
sposobnosti vr5iti na osnovu spiska izvrSenih ugovora o isporuci robe koja je predmet
nabavke za,periodr ne duZi od 3 godine od dana objave obavje5tenja, te. se iz sadrZaja
dostavljene potwde ne moZe se sa sigumo5du utwditi da li su radovi na izgradnji djelijeg
igraliSta izvede'ni u periodu ne duZem od tri godine.

Vezano za ialbeni navod koji se odnosi nalzjave iz dlana 52. Zakona o javnim nabavkhma
BiH,, ovo-vijede je utvrdilo da je isti neosnovan: Izvr5enim uvidom u navedene izjave ovaj
organ je utvrdio da je u istima priloZena punomod za davanje i2java od, strane odgovomog
lica, Sto je u skladu sa mi5ljenjem Agencije za javre nabavke i stavovima ovog organa.

S obzirom na navedeno, utvrdeno je daje Zalba osnovana, te se poni5tava e aukcija i predmet
vra6a ugo'vornom organu na ponovni postupak pregleda i ocjena

Oinovan je zahtjev za poytat naknade za pokretanje Zalbenog postupka

Povrat upladenih sredstava .ria ime naknade Zalbenog postupkri u iznosu od 1.166,66 KM,
izirsit 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7.

ZN i dlanom'4..Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim dlanom
108. zrN.

Pouka o prarrrom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni,akt. Protiv ovog RjeSenja moZe.se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

(,,;

iDostaviti:

- PRoCESNA oPREMA nrZhNmirNG" d.o.o Laktasi
- pS SuMe nS AD SOKOLAC, Centar za sjemensko - rasadnidku proizvodnju - Doboj
- NM RED d.o.o. Trn Lakta5i
- EVIDENCIJA
-NA

Banja Luk4 Jovana Dudiia br.23ll; Tel +387 5l 2l I 130; Fax: ++387 512ll 137
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